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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Chamamento Publico para credenciamento de pessoa (s) juridica (s)
especializada (s) para a prestacdo de servicos de coleta e analise de exames
laboratoriais, conforme tabela SUS (SIGTAP), a fim de atender as demandas da
Secretaria Municipal de Saude de Couto de Magalhdes de Minas/MG

1- OBJETO

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é a analise de viabilidade técnica e econdmica
para o chamamento publico para credenciamento de pessoa (s) juridica (s)
especializada (s) para a prestacdo de servicos de coleta e andlise de exames
laboratoriais, conforme tabela SUS (SIGTAP), a fim de atender as demandas da
Secretaria Municipal de Saude de Couto de Magalhaes de Minas/MG

- Area Requisitante: Secretaria Municipal de Saude.

1.1 - Responsével: Wenderson Juliano dos Reis

2 — INTRODUCAO / DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucao que atendera a demanda
apresentada pela secretaria municipal de salde, a qual se faz necessaria para viabilizar,
dentro dos padrBes de qualidade e parametros indispensaveis a boa assisténcia a
populacdo, o credenciamento de pessoa (s) juridica (s) especializada (s) para a
prestacdo de servicos de coleta e andlise de exames laboratoriais, conforme tabela
SUS, anexo ao presente edital, a fim de atender as demandas da Secretaria Municipal
de Saude de Couto de Magalhdes de Minas/MG.

3 - SOLUCOES
e Contratacdo dos servicos por meio de Pregao Eletronico.
e Contratacdo dos servi¢cos por meio de Credenciamento Eletrénico.

4 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O credenciamento surgiu como uma figura atipica, confirmada por meio de orientacdes
dos Tribunais de Contas, com pouca doutrina sobre o tema, com fundamento na
inviabilidade de competi¢do, com a possibilidade de contratacdo de varios prestadores
de servigos.

A ideia do credenciamento foi uma interpretacdo da possibilidade de “inexigibilidade de
licitacao”, prevista no art. 25 da antiga lei 8.666/93, que dizia em seu caput, ser inexigivel
a licitagdo quando ocorresse a inviabilidade de competicao.

O entendimento a época seria que a expressao “inviabilidade de competicao” seria mais
ampla que a mera ideia que o objeto sé pudesse ser fornecido por apenas um fornecedor
“exclusivo”, prevendo a hipotese na qual poder-se-ia contratar todos os fornecedores
gue pudessem oferecer aquele objeto.

Dessa forma, entendeu Jorge Ulisses Jacoby (Colecdo de Direito Publico. 2008. Pag.
538):
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“Se a Administracédo Publica convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfagam os
requisitos estabelecidos, ela prépria fixando valor que se dispbe a pagar, 0s
possiveis licitantes ndo competirdo, estrito sentido da palavra, inviabilizando a
competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a contratacdo”

Foi apenas em 2015 que a Instrugdo Normativa n° 3, de 11 de fevereiro da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério, Orcamento e Gestao trouxe o
credenciamento como ferramenta para “habilitacdo das empresas de transporte aéreo,
visando a aquisicdo direta de passagens pelos 6rgdos e entidades da Administracédo
Publica Federal”, por meio do Sistema de Concessao de Diarias e Passagens — SCDP.

Com a Lei 14.133/21, a figura do credenciamento foi definida como um procedimento
auxiliar, onde no seu artigo 78, determinou que a entidade devera elaborar regulamento
com critérios claros e objetivos.

Assim sendo, o credenciamento passou a figurar oficialmente no rol de possibilidades
de contratacao direta, previsto no inciso XLIII do art. 6° da nova lei, como:

6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que
a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao
ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Além disso, o artigo 79 previu que o credenciamento podera ser utilizado nas seguintes
hipéteses:
I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacbes simultdneas em condicdes
padronizadas;
Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacéo;
I - em mercados fluidos: caso em que a flutuac@o constante do valor da
prestacdo e das condi¢bes de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitacéo.

No primeiro inciso podemos observar que a utilizacdo do credenciamento “paralela e
nao excludente” devera ocorrer quando além de viavel, a contratacdo de uma
pluralidade de fornecedores, “simultaneamente”, trara maiores beneficios aos usuarios
do que a realizacdo da contratagédo de apenas um fornecedor.

No segundo inciso, a nova lei trata da possibilidade de sele¢cdo ou escolha, uma vez que
todos os fornecedores ou prestadores de servi¢cos s@o similares, tanto no objeto como
no prego, de acordo com o interesse do usuario, podendo ser a localizagdo do
consultério médico mais préxima ao domicilio do usuario, por exemplo.

E finalmente, o terceiro inciso, outra novidade do credenciamento, quando existe uma
flutuacéo ou variagéo de precos que inviabilizaria a contratagdo com precos previamente
definidos, sendo mais vantajoso ter uma pluralidade de fornecedores, possibilitando
conseguir valores melhores, uma vez que 0s pregos seriam variaveis ou “dinamicos”,
como por exemplo, a aquisicdo de combustiveis.
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Para atendimento a demanda apresentada o credenciamento seria paralelo e néo
excludente, sendo viavel ao municipio por ter uma pluralidade de prestadores de
Servigos.

5 — DEMONSTRACAO DA PREVISAO DE CONTRATACAO
A contratacdo pretendida encontra-se alinhada com a Lei Orcamentaria Anual do
Municipio, bem como com o Quadro de Detalhamento de Despesas.

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para fins de orcamentacao sera utilizado os valores descritos na tabela SUS.

http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/inicio.jsp

7 — REQUISITO DE CONTRATACAO

7.1. As coletas deverao ser realizadas no municipio de Couto de Magalhaes de Minas;
7.2. Poderao se credenciar empresas do ramo que atenderem as exigéncias constantes
no edital de credenciamento.

7.3. Os interessados deverdo aceitar os valores de referéncia constantes na Tabela
SUS/SIGTAP (Sistema de Gerenciamento da Tabela Unificada de Procedimentos).

7.4. Estdo impedidos de se credenciar:

- As empresas que tenham sido sujeitos de aplicacdo da penalidade de suspensédo
temporaria de contratar com o Municipio de Couto de Magalhdes de Minas/MG, pelo
prazo da suspensao, ou

- Que tenham sido declaradas inidéneas por qualquer 6rgao da Administracdo Publica,
pelo prazo da declaracao de inidoneidade.

8— DEFINICAO DO OBJETO

8.1. Credenciamento de pessoa (S) juridica (s) especializada (s) para a prestacao de
servicos de coleta e andlise de exames Laboratoriais para atender as Secretaria
Municipal de Saude, conforme valores da Tabela SIGTAP/SUS

8.1.2. Tabela SUS/SIGTAP (Sistema de Gerenciamento da Tabela Unificada de
Procedimentos), exames do Grupo 02 “Procedimentos com finalidade diagnéstica”,
subgrupo 02 “Diagnéstico em laboratério clinico”; Grupo 02 Procedimentos com
finalidade diagndstica”, subgrupo 03 “Diagnostico por anatomia patoldgica e
citopatologia.

Procedimento VALOR MENSAL VALOR TOTAL
ESTIMADO ESTIMADO
31/12
Servigos de coleta e analise de exames RS 17.500,00 | RS 210.000,00
laboratoriais, conforme tabela SUS
(SIGTAP),

9 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO


http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/inicio.jsp

PREFEITURA MUNICIPAL DE COUTO DE MAGALHAES DE MINAS
RUA SEBASTIAO FRANCISCO MOTA. 45, CENTRO, CNPI: 17.754.177/0001-86
TEL: (38) 99914-6970

Os servicos serdo prestados mensalmente, a producao sera aferida através de relatério
de realizacdo dos exames devidamente assinado pelo secretario municipal de saude.
Tendo em vista o formato da contratacdo Credenciamento paralelo e ndo excludente
haver& parcelamento da solucéo.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente chamamento publico, assegurar a participacdo de varias
empresas, garantindo assim o amplo acesso dos pacientes.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os participantes.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRA(;AO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Treinamento de servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato, para
gue 0os mesmos possam acompanhar, tomando todas as providéncias necessarias e
possiveis para o sucesso da contratacao.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
Para esta contratagdo n&o vislumbramos impactos ambientais diretos, no entanto a
contratada devera cumprir as boas praticas de sustentabilidade.

13 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Os estudos preliminares evidenciaram que o credenciamento mencionado se mostra
possivel tecnicamente e fundamentadamente necessario.

Diante do exposto, declara-se ser viavel o credenciamento pretendido com base neste
Estudo Técnico Preliminar.

Responsavel pela elaboragcdo: Wenderson Juliano dos Reis

Couto de Magalhdes de Minas - MG, 14 de janeiro de 2025.

Wendgrson Juliano dos Reis
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE



